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RESOLUCION N° 006-2024-002-O

Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito EMRAQ-EP
CONSIDERANDO:

el numeral 4 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) dispone que el sector pblico comprende a: “4. Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la
prestacion de servicio publico”;

el articulo 226 de la Constitucion sefiala: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”.

el articulo 227 de la Constitucién establece: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracién,  descentralizacion,  coordinacién,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

el articulo 315 de la Constitucion dispone: “El Estado constituira empresas publicas para
(...) la prestacion de servicios publicos, (...) y el desarrollo de otras actividades
economicas (...) Las empresas publicas estardan bajo la regulacion y el control especifico
de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
econdmicos, sociales y ambientales (...)”;

el articulo 4 de la Ley Organica de las Empresas Publicas establece: “Las empresas
publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y
de gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que corresponden al
Estado”.

el articulo 6 de la Ley Organica de las Empresas Publicas sefiala: “Son 6rganos de
direccion y administracion de las empresas publicas: 1. El Directorio; y, 2. La Gerencia
General (...)".

el articulo 7 de la Ley Organica de las Empresas Publicas determina: “El Directorio de
las empresas estard integrado por: (...)Para el caso de las empresas publicas creadas
por los gobiernos auténomos descentralizados o para las creadas entre la Funcion
Ejecutiva y los gobiernos auténomos descentralizados, el Directorio estara conformado
por el nimero de miembros que se establezca en el acto normativo de creacion, el que
también considerara los aspectos relativos a los requisitos y periodo. En ningtn caso el
Directorio estara integrado por mas de cinco miembros. Para el caso de los directorios
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miembros seran preferentemente los responsables de las areas sectoriales y de
planificacion del gobierno auténomo descentralizado relacionado con el objeto de la
empresa publica. El acto normativo de creacion de una empresa publica constituida por
gobiernos auténomos descentralizados podra prever que en la integracion del Directorio
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el numeral 2 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas expone lo siguiente:
“Art. 11.- El Gerente General, como responsable de la administracion y gestion de la
empresa publica, tendrad los siguientes deberes y atribuciones: “(...) 2. Cumplir y hacer
cumplir la ley, reglamentos y deméas normativa aplicable, incluidas las resoluciones
emitidas por el Directorio”.

el articulo 62 del Codigo Organico Administrativo sefiala: “El acta que seréd aprobada en
la misma o en la siguiente sesion, al menos, contendra: 1. Némina de los miembros
asistentes. 2. El orden del dia. 3. Lugar y fecha. 4. Aspectos principales de los debates y
deliberaciones. 5. Decisiones adoptadas, con la respectiva responsabilidad prevista en
el ordenamiento juridico”.

el articulo 123 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en adelante
(Cddigo Municipal) dispone: “Las empresas publicas metropolitanas son personas
juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, de gestion y con potestad
coactiva, cuya constitucién, organizacién, funcionamiento, fusién, escisién y liquidacién
se regula por la ley de la materia, las ordenanzas y las disposiciones contenidas en este
capitulo”;

el articulo 134 del Codigo Municipal sefiala: “Son deberes y atribuciones del Directorio
de una empresa publica metropolitana: (...) b) Dictar los reglamentos, resoluciones y
normas que garanticen el funcionamiento técnico y administrativo y el cumplimiento de
los objetivos de la empresa publica metropolitana”.

el literal b) del articulo 135 del Codigo Municipal dispone: “Son deberes y atribuciones
del Presidente del Directorio de una empresa publica metropolitana: b. Convocar y
presidir las sesiones del Directorio y suscribir las actas conjuntamente con el (la)
Secretario(a) General”;

el articulo 136 del Codigo Municipal prevé como atribucion del Directorio: “Art. 136.-
Deberes y atribuciones de los integrantes del Directorio.- Son deberes y atribuciones de
los integrantes del Directorio de una empresa plblica metropolitana: a. Asistir a las
sesiones del Directorio al que pertenezcan; b. Intervenir en las deliberaciones y
decisiones y dar cumplimiento a las comisiones que se les encomendare; c. Consignar su
voto en las sesiones; y, d. Las demas que establezca la ley de la materia y los reglamentos
de la empresa publica metropolitana.”;

el articulo 193 del Codigo Municipal establece: “Creéase la empresa publica denominada
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE RASTRO QUITO, EMRAQ-EP, con
domicilio principal en el Distrito Metropolitano de Quito”.

el articulo 15 del Reglamento Interno de Directorio de la EMRAQ-EP, sefiala: “Las actas
deberan estar firmadas exclusivamente por la Presidenta o Presidente del Directorio y
por la Secretario o Secretario General del Directorio, guardando las siguientes
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formalidades: a) Las actas contendran el lugar, la fecha y las horas de inicio y cierre de
las sesiones; los resumenes de las intervenciones de sus miembros sobre los asuntos
tratados; v, las decisiones o resoluciones tomadas. b) Las actas seran un resumen de lo
tratado y debatido en la sesion ordinaria o extraordinaria del Directorio y contendra el
contenido textual de las resoluciones gque se hayan tomado; en caso de divergencia sobre
lo tratado o resuelto y que consta en el Acta se estara al contenido de la grabacion. c)
Las actas y las grabaciones respectivas permaneceran bajo custodia y responsabilidad
de la Secretaria General del Directorio por el tiempo minimo de siete (7) afios. d) Las
actas de las sesiones del Directorio, una vez notificadas sus resoluciones; pueden ser
entregadas por la Secretaria General del Directorio, copias parciales o totales de las
mismas previa solicitud escrita de los interesados; a no ser que se trate de informacion
comercial, empresarial y en general aquella informacion estratégica y sensible a los
intereses de la Empresa Publica Metropolitana, desde el punto de vista tecnoldgico,
comercial y de mercado, goza de la proteccion del régimen de propiedad intelectual e
industrial, de acuerdo a los instrumentos internacionales y a la Ley de Propiedad
Intelectual, con el fin de precautelar la posicion de la Empresa en el mercado. En
consecuencia son aplicables a la Empresa Publica Metropolitana, en los ambitos
indicados, las disposiciones legales o reglamentarias sobre transparencia y acceso a la
informacién publica, en los términos sefialados en la Ley Organica de Empresas
Publicas. €) La Secretaria no podra entregar a terceros copias de actas, documentos o
informacién que haya sido clasificada, salvo disposicion judicial, caso en el que debera
mantenerse la clasificacion que se haya realizado, de conformidad con lo sefialado en la
Ley de Seguridad Publica y del Estado, la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, o la Ley Orgénica de Empresas Publicas.”;

mediante memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-AJ-2024-0436-M, de fecha 26 de
noviembre de 2024, la Asesoria Juridica emiti6 su criterio en los siguientes términos: “(...)
esta Asesoria Juridica, respecto del cumplimiento de Resoluciones emitidas por el
Directorio de la EMRAQ-EP, establece que han realizado 5 sesiones ordinarias, de las
cuales se han emitido 15 resoluciones; y, 1 sesién extraordinaria, de la cual se ha emitido
1 resolucion, misma que se encuentra en ejecucion debido a contraposiciones
normativas”.

el informe de Gerencia sefiala: “De las 16 resoluciones emitidas por el Directorio de la
EMRAQ-EP, 15 se encuentran cumplidas y una en proceso de cumplimiento, acatando
de este modo con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 11 de la Ley Organica de
Empresas Publicas. - De la revision realizada por las areas técnicas de la EMRAQ-EP,
se concluye que: 1. Las contraposiciones normativas existentes, no permiten el
cumplimiento de todos los fines de la empresa enunciados en su Ordenanza de Creacidn,
obstaculizan el avance en el establecimiento de otros instrumentos que permitan cumplir
con la competencia como cadena de valor, mapa de procesos, modelo de gestion,
estructura organica y estatuto organico por procesos. 2. Del analisis se desprende la
necesidad de una reforma a la Ordenanza de creacién de la EMRAQ-EP para la
determinacién de competencias y atribuciones (fines) en funcién del marco legal vigente
y de las acciones que desarrolla la empresa en su contexto actual, para la determinacion
de una estructura organizacional que se ajuste a la realidad de la empresa”.

con oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-2288-0OF, el sefior Alcalde dispuso al Gerente
General de la EMRAQ-EP, que convoque a la sesion Ordinaria Nro. 006-2024, a
realizarse el 28 de noviembre de 2024, de 16h30 a 17h30, en modalidad virtual, para tratar
los siguientes puntos: “(...) 2. Conocimiento respecto del cumplimiento de resoluciones
de Directorio de la EMRAQ-EP”.
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El Directorio de la EMRAQ-EP, en virtud de las competencias y atribuciones que ejerce:
Resuelve:

Articulo 1.- Dar por conocidos los informes de seguimiento a las disposiciones
efectuadas mediante Resolucion por parte de este Directorio, de conformidad con el
numeral 2 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Articulo 2.- Se deja constancia que la gestion empresarial, administrativa, econémica,
financiera, comercial, técnica y operativa, es de entera responsabilidad del Gerente
General y demas areas competentes de la Empresa, conforme lo establece el articulo 10
de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Disposicion General.- Encarguese al Secretario del Directorio de la EMRAQ-EP la

socializacién de la presente Resolucién y su publicacién en los medios de difusion
institucional.

Disposicion Final.- La presente resolucion entraré en vigencia a partir de su aprobacion,
sin perjuicio de su publicacion por los medios de difusion institucional

Dado en Quito, a 28 de noviembre de 2024.-
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Mags. Cristian Rodrigo Morales Lozada
PRESIDENTE

Delegado del Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito (GAD DMQ).

irmado electrénicamente por:
LINO WASHIMA TOLA

O Lt

Ing. Paulino Washima Tola
Secretario del Directorio de la EMRAQ-EP

CERTIFICO que la resolucion que antecede, fue aprobada en Directorio de fecha 28 de noviembre
de 2024.- Quito, a 28 de noviembre de 2024.

Ing. Paulino Washima Tola
Secretario del Directorio de la EMRAQ-EP
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