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RESOLUCION Nro. 002-2025-003-O
Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito EMRAQ-EP
CONSIDERANDO:

el literal I), numeral 7, del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como
garantia del derecho a la defensa: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. ”;

el numeral 4 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina como parte
del sector pablico a: “Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autéonomos

s

descentralizados para la prestacion de servicio publico.”’;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién del territorio nacional.

()"

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizaciéon, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere: “Ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o
por omisiones, y serén responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion

Il

de fondos, bienes o recursos publicos.”,

el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las finanzas piiblicas, en
todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y
procuraran la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos
permanentes. (...)";

el articulo 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere: “(...) Los gobiernos autonomos
descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, anélogas a las del
Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.”

el articulo 297 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, manda: “(...) Las instituciones y
entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico.”

el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El Estado constituird
empresas publicas para (...) la prestacion de servicios publicos, (...) y el desarrollo de otras
actividades econdmicas. // Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico
de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestion,
con altos parametros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales (...)”;
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el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, define a las empresas publicas como: “(...)
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica,
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que corresponden
al Estado. (...)";

el articulo 6 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina como érganos de direccién y
administracion de las empresas publicas: “I. El Directorio; y, // 2. La Gerencia General. // Las

.

empresas contardn con las unidades requeridas para su desarrollo y gestion.”;

el articulo 9 de la Ley Organica de Empresas PUblicas, enumera como atribuciones del Directorio:
“(...) 5. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion; // (...) 11. Conocer y
resolver sobre el Informe Anual de la o el Gerente General, asi como los Estados Financieros de la
empresa publica cortados al 31 de diciembre de cada aiio”,

el articulo 10 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, faculta al Gerente General a ejercer: “(...) la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y sera en consecuencia el responsable de
la gestion empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa. Debera
dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con la salvedad
establecida en la Constitucion de la Republica. (...)"

el articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, enumera los deberes y atribuciones del
Gerente General, entre ellos: “(...) 4. Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia
empresarial e informar al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los
resultados de la gestién de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y
presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados; // 5. Presentar al Directorio las memorias anuales de la
empresa publica y los estados financieros; (...)”;

el articulo 47 de la Ley Organica de Empresas Publicas, respecto al control y auditoria determina:
“(...) Las empresas publicas, sus filiales y subsidiarias y las de economia mixta, deberan contratar
con sus propios recursos, auditorias financieras externas e independientes a través de compaifiias
privadas especializadas de auditoria, debidamente acreditadas y registradas en la Contraloria
General del Estado, (...) sin perjuicio de las auditorias externas que pueda efectuar la Contraloria
General del Estado. (...)";

el articulo 176 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone: “Las empresas
publicas y las entidades financieras publicas y, en general los organismos productores o
comercializadores de bienes y servicios, deberan publicar sus estados financieros debidamente

s,

auditados. Los organismos de control correspondientes emitirdan las normas técnicas al respecto.”;

el articulo 162 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
sefiala: “Todas las entidades del Sector Publico deberan generar los siguientes estados financieros:
Estado de Situacidn Financiera, Estado de Rendimiento Financiero, Estado de Flujo del Efectivo,
Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Ejecucion Presupuestaria, ademas de las
revelaciones que comprenden las indicaciones explicativas de los calculos y los saldos que constan
en los mencionados estados financieros (...)”,

el articulo 123 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala: “Las empresas
publicas metropolitanas son personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas
de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, de gestion y con potestad
coactiva, cuya constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion se regula
por la ley de la materia, las ordenanzas y las disposiciones contenidas en este Capitulo”;

el articulo 134 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, enumera como deberes
y atribuciones del Directorio de una empresa publica metropolitana, las siguientes: “(...) f Conocery
aprobar los balances de situacion y de resultados, de conformidad con la ley de la materia; (...) // i.
Conocer los informes del Gerente General y los informes de auditoria; (...)";
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el altimo inciso del articulo 134 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, refiere:
“(...) El Directorio adoptara sus decisiones con fundamento en los estudios e informes presentados y
emitidos por el Gerente General y demas 6rganos administrativos, técnicos y de asesoria de las
empresas publicas metropolitanas y bajo la responsabilidad de éstos. Los Directorios, de considerarlo
necesario, podran requerir del Gerente General aclaraciones, ampliaciones o nuevos estudios e

2.

informes, para adoptar las resoluciones pertinentes.”,

el articulo 138 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, establece: “El (la)
Gerente(a) General ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial, de su respectiva empresa
y es responsable ante el Directorio por su gestion administrativa, técnica y financiera. (...)”;

el articulo 142 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, establece como deberes
y atribuciones del Gerente General de una empresa publica metropolitana: “g. Presentar al Directorio
de la empresa publica, de forma semestral, los balances de situacion financiera y de resultados, asi
como informe de actividades y de evolucion de indicadores y metas; (...)";

el articulo 193 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, refiere: “Créase la
empresa publica denominada EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE RASTRO QUITO,
EMRAQ-EP, con domicilio principal en el Distrito Metropolitano de Quito.”;

el articulo 194 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, enumera los fines de la
EMRAQ-EP;

el articulo 1 del Reglamento Interno de Directorio de la EMRAQ-EP, sefiala: “Al Directorio de la
Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito en adelante denominada como “Empresa Piiblica
Metropolitana”, le corresponde la orientacion General de la gestion de la Empresa Publica
Metropolitana de conformidad con sus atribuciones establecidas en la Ley Organica de Empresas
Publicas, Ley Organica de Régimen Municipal, Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito y las demas normas juridicas aplicables. Es el nivel mas alto de autoridad de la Empresa
Publica Metropolitana.”,

el literal 1) del articulo 5 del Reglamento Interno de Directorio de la EMRAQ-EP, determina como
funcidn del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana: “Conocer y resolver, respecto al Informe
Anual de la o el Gerente General; los informes de Auditoria; y, los Estados Financieros de la Empresa
Plblica Metropolitana, cortados al 31 de diciembre de cada afio”;

a través de memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-DAF-2025-0099-M, de 24 de febrero de 2025, el
Director Administrativo Financiero, remitié al Gerente General el “INFORME FINANCIERO
Conocimiento sobre los Estados Financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2024 de la EMRAQ-
EP y Resolucidn al respecto”, en el que concluye y recomienda:

“(...) CONCLUSIONES

- El resultado del ejercicio totaliza un valor de USD 4.231.242,30; sin embargo, cabe aclarar, USD
407.271,33 corresponde a un superdvit por las actividades normales del ejercicio econémico,
mientras la diferencia de USD 3.823.970,97 corresponde ajustes por revalorizacién de bienes que
fueron registrados en el ejercicio fiscal 2024.

- Los periodos de cobranza son de 5,64 dias esto expresa una gran gestién de recuperacion, cuyos
saldos por recuperar son los correspondientes a convenios que la Empresa tiene con sus clientes.

- La Empresa tiene un nivel de endeudamiento bajo con sus proveedores por lo que no depende en
gran medida de estos.

- El total de activos no corrientes tienen un valor de USD 15.207.956,65 del cual el valor mas
representativo corresponde a la Propiedad Planta y Equipo con un monto de USD 14.114.319,97

- El ingreso mas representativo de la EMRAQ-EP corresponde a faenamiento, convenios e
inspecciones por un valor de USD 4.251.822,12.
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RECOMENDACION

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 9 de la Ley Orgéanica de Empresas
Publicas y al art. 134 del Cédigo Municipal literal f), se recomienda poner en conocimiento del
Directorio los Estados Financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2024 de la EMRAQ-EP para
su resolucion.”

Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-AJ-2025-0058-M, de 24 de febrero de 2025, el
Asesor Juridico, emitié su Informe Juridico, en cuya parte pertinente recomendd:

“Conforme los antecedentes expuestos y el analisis realizado, Asesoria Juridica, recomienda a su
autoridad que, en su calidad de Gerente General, ponga en conocimiento del Directorio el
“INFORME FINANCIERO Conocimiento sobre los Estados Financieros correspondientes al
ejercicio fiscal 2024 de la EMRAQ-EP y Resolucion al respecto” emitido por la Direccion
Administrativa Financiera, para su respectivo conocimiento y aprobacion, en cumplimiento del
altimo inciso del Art. 134 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y el articulo

2.

176 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.”,

Que, con Oficio Nro. GADDMQ-AM-2025-0232-OF, de 24 de febrero de 2025, el Alcalde Metropolitano,
convoco a sesion Ordinaria Nro. 002-2025, a realizarse el 26 de febrero de 2025, de 12h00 a 14h00,
en modalidad virtual;

Que, mediante comunicacién Nro. GADDMQ-EPMRQ-GG-2025-0086-M, de 24 de febrero de 2025, el
Gerente General notifico con la convocatoria de la sesion ordinaria de Directorio Nro. 002-2025, para
tratar el siguiente orden del dia: 3. Conocimiento sobre los Estados Financieros correspondientes al
ejercicio fiscal 2024 de la EMRAQ-EP y resolucion al respecto.”;

Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-GG-2025-003-0, de 25 de febrero de 2025, Gerente
General, remiti6 a los sefiores miembros de Directorio, el “INFORME Conocimiento sobre los Estados
Financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2024 de la EMRAQ-EP”;

Que, el dia 26 de febrero de 2025, se llevo a cabo la sesion ordinaria de Directorio Nro. 002-2025; vy,

En ejercicio de las atribuciones constantes en el articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas y el
articulo 5 del Reglamento Interno de Directorio de la EMRAQ-EP, el Directorio:

RESUELVE:

Avrticulo 1.- Dar por conocido el Informe de Estados Financieros del Ejercicio Econdmico 2024 presentado
por el Gerente General, sobre la base de los informes Financiero Nro. GADDMQ-EPMRQ-DAF-2025-0099-
M y Juridico Nro. GADDMQ-EPMRQ-AJ-2025-0058-M, ambos de fecha 24 de febrero de 2025, informes
que han sido acogidos, valorados, aprobados y remitidos por el sefior Gerente General mediante oficio Nro.
GADDMQ-EPMRQ-GG-2025-003-0, de fecha 25 de febrero de 2025, de conformidad con el inciso final del
articulo 134 del Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Disponer al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito, EMRAQ-
EP, que realice las acciones necesarias para que los estados financieros del Ejercicio Econémico 2024 de la
empresa sean sometidos a un proceso de auditoria segln la normativa legal vigente.

Disposicion General.- Encarguese al Secretario del Directorio de la EPMRAQ-EP la socializacion de la
presente Resolucion y su publicacion en los medios de difusion institucional.

Disposicion Final.- La presente resolucion entrarad en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion por los medios de difusion institucional.

Dado en Quito D.M., a 26 de febrero de 2025.-
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Mgs. CI?istian Rodrigo Morales Lozada
PRESIDENTE
Delegado del Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito (GAD DMQ).

SECRETARIO
Directorio de la EMRAQ-EP

CERTIFICO que la resolucion que antecede, fue aprobada en Directorio de fecha 26 de febrero de 2025.-
Quito D.M., a 26 de febrero de 2025.

e

"PAuiino Washima Tola
SECRETARIO
Directorio de la EMRAQ-EP
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