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RESOLUCION Nro. 002-2025-005-O
Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito EMRAQ-EP
CONSIDERANDO:

el literal I), numeral 7, del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como
garantia del derecho a la defensa: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. ”;

el numeral 4 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina como parte
del sector pablico a: “Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autéonomos

s

descentralizados para la prestacion de servicio publico.”’;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”,

el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, refiere: “Ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o
por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion

>

de fondos, bienes o recursos publicos.”,

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y participacion
ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién del territorio nacional.

()"

el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las finanzas piiblicas, en
todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y
procuraran la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos
permanentes. (...)";

el articulo 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere: “(...) Los gobiernos autonomos
descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, anélogas a las del
Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.”

el articulo 297 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, manda: “(...) Las instituciones y
entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico.”

el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El Estado constituird
empresas publicas para (...) la prestacion de servicios publicos, (...) y el desarrollo de otras
actividades econdmicas. // Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico
de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestion,
con altos parametros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales (...)”;
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el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, define a las empresas publicas como: “(...)
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica,
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que corresponden
al Estado. (...)";

el articulo 6 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina como érganos de direccién y
administracion de las empresas publicas:: “I. El Directorio; y, // 2. La Gerencia General. // Las

.

empresas contardn con las unidades requeridas para su desarrollo y gestion.”;

el numeral 5 del articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas, enumera como atribucién del
Directorio: “Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion”;

el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, faculta al Gerente General a ejercer: “(...) la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y sera en consecuencia el responsable de
la gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa. Debera
dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con la salvedad
establecida en la Constitucion de la Republica. (...)"

el articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, enumera los deberes y atribuciones del
Gerente General, entre ellos: “(...) 4. Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia
empresarial e informar al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los
resultados de la gestién de aplicacién de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y
presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados; (...)";

el articulo 265 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece: “La unidad financiera o quien haga sus veces procederd a la liquidacién del presupuesto
del ejercicio anterior, hasta el 31 de enero (...) // La unidad responsable de las finanzas entregard al
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado la liquidacién del presupuesto del ejercicio
anterior.”

el articulo 122 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, dispone: “La liquidacion
del Presupuesto General del Estado se expedira por Acuerdo del ente rector de las finanzas publicas,
hasta el 1 de marzo del afio siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que éste expida para el efecto.
El mismo plazo aplicara para el resto del Sector Publico”;

el articulo 127 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
sefiala: “La liquidacion del presupuesto comprende el conjunto de operaciones que realizan las
instituciones para expresar y presentar a las autoridades y a la ciudadania, la informacion financiera
consolidada sobre la ejecucion presupuestaria realizada en el transcurso de un ejercicio fiscal hasta
la fecha de su clausura, sustentada en las transacciones de caja y los estados financieros. // Para el
caso de las instituciones que forman parte del Presupuesto General del Estado, la liquidacion
presupuestaria la realizara el ente rector de las finanzas publicas hasta el 1 de marzo del afio
siguiente, con base en la informacién registrada por las instituciones. Para el resto de las instituciones
del sector publico, la liquidacion la deberd realizar cada institucion y seré legalizada por su maxima
autoridad financieray remitida al ente rector de las finanzas publicas en el formato que éste disponga,
como maximo el 1 de marzo del afio siguiente”;

el numeral NTP 25 - Liquidacion Presupuestaria de la Normativa Técnica del Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas —SINFIP, anexo al Acuerdo Ministerial Nro. 103 expedido por el Ministerio de
Economia y Finanzas, el 31 de diciembre de 2020, reformado al 07 de enero de 2025, establece:
Definicion // 1. Es la fase del ciclo presupuestario que comprende el proceso de elaboracion y
exposicion de los resultados de la ejecucion del presupuesto durante el ejercicio fiscal en correlacion
con las transacciones de caja y los estados financieros.// 2. Las liquidaciones presupuestarias seran
objeto de difusion para conocimiento de las autoridades institucionales y la ciudadania. (...) //
Liquidacion de los Presupuestos de las Entidades del Resto del Sector Publico // 6. El resto de
instituciones publicas elaboraran la liquidacion de sus presupuestos tomando como referencia el
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contenido sefialado para el caso de las liquidaciones de los presupuestos de las instituciones que
forman parte del Presupuesto General del Estado, con ajuste a lo dispuesto en sus leyes expresas. //
7. La liquidacion presupuestaria, para ese tipo de entidades, sera elaborada por sus areas financieras
y aprobada por sus érganos legislativos, en el caso de los GAD, y por la instancia de autoridad
sefialada en las leyes que las rigen, para el resto de entidades. // 8. El acuerdo, resolucion o similar
por el que se aprueba o expide la liquidacion del presupuesto de un determinado afio, de las entidades
que no conforman el Presupuesto General del Estado, sera remitido al ente rector de las finanzas
publicas hasta el 30 de abril del siguiente ejercicio fiscal.”

el articulo 123 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala: “Las empresas
publicas metropolitanas son personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas
de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, de gestion y con potestad
coactiva, cuya constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion se regula
por la ley de la materia, las ordenanzas y las disposiciones contenidas en este Capitulo”;

el articulo 134 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, enumera como deberes
y atribuciones del Directorio de una empresa publica metropolitana, las siguientes: “(...) e. Aprobar
la planificacion y el presupuesto de la empresa publica metropolitana, en concordancia con la
planificacion estratégica del Distrito Metropolitano de Quito, asi como evaluar su ejecucion (...) // o.
Los demas que establezcan la ley de la materia y los reglamentos de la empresa pulblica
metropolitana’”;

el Gltimo inciso del articulo 134 del C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, refiere:
“(...) El Directorio adoptara sus decisiones con fundamento en los estudios e informes presentados y
emitidos por el Gerente General y demés drganos administrativos, técnicos y de asesoria de las
empresas publicas metropolitanas y bajo la responsabilidad de éstos. Los Directorios, de considerarlo
necesario, podran requerir del Gerente General aclaraciones, ampliaciones o nuevos estudios e
informes, para adoptar las resoluciones pertinentes.”;

el articulo 138 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, establece: “El (la)
Gerente(a) General ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial, de su respectiva empresa
y es responsable ante el Directorio por su gestion administrativa, técnica y financiera. (...)”;

el articulo 142 del Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, establece como deberes
y atribuciones del Gerente General de una empresa publica metropolitana: “(...) f Informar
semestralmente al Directorio de las gestiones administrativas, financieras y técnicas, asi como de los
trabajos ejecutados y del avance y situacion de los programas de obras y proyectos; // (...) m. Los

.

demas que le confieren la Ley de la materia y los reglamentos de la empresa publica metropolitana.”;

el articulo 193 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, refiere: “Créase la
empresa publica denominada EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE RASTRO QUITO,
EMRAQ-EP, con domicilio principal en el Distrito Metropolitano de Quito.”;

el articulo 194 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, enumera los fines de la
EMRAQ-EP;

el articulo 1 del Reglamento Interno de Directorio de la EMRAQ-EP, sefiala: “Al Directorio de la
Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito en adelante denominada como “Empresa Piiblica
Metropolitana”, le corresponde la orientacion General de la gestion de la Empresa Publica
Metropolitana de conformidad con sus atribuciones establecidas en la Ley Organica de Empresas
Plblicas, Ley Organica de Régimen Municipal, Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito y las demas normas juridicas aplicables. Es el nivel mas alto de autoridad de la Empresa

2.

Publica Metropolitana.”;

el articulo 5 del Reglamento Interno de Directorio de la EMRAQ-EP, determina como funcién del
Directorio de la Empresa Pdblica Metropolitana: “f) Aprobar el Presupuesto General de la Empresa
Publica Metropolitana y evaluar su ejecucion; (...) x) Las demas que le asigne la Ley y las normas
juridicas de inferior jerarquia concordantes con ésta.”;
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Que, mediante Resolucion Nro. 007-2023-001-0, de 29 de diciembre de 2023, el Directorio de la empresa,
aprobd el Plan Operativo Anual (POA), el Plan Anual de Inversiones y el Presupuesto de la EMRAQ-
EP correspondiente al afio 2024;

Que, a través de memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-DAF-2025-0098-M, de 24 de febrero de 2025, el
Director Administrativo Financiero remitié al Gerente General el “INFORME DE LIQUIDACION
PRESUPUESTARIA 2024 Y RESOLUCION AL RESPECTO?”, en el que concluye y recomienda:

“(...) CONCLUSIONES

e El presente informe resume las acciones efectuadas por la Empresa Publica Metropolitana de
Rastro Quito, en cumplimiento de las disposiciones legales, e instrucciones de la Alcaldia, con
el fin de lograr una ejecucion del presupuesto eficiente y cumplir con los objetivos y metas
planteadas en el Plan Operativo Anual.

e Laliguidacion presupuestaria evidencia que la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito
en el afio 2024 generd los suficientes ingresos corrientes, y de financiamiento los cuales
permitieron ejecutar los gastos planificados en el presupuesto, de este modo se cumplieron con
las obligaciones para el correcto funcionamiento y prestacién de servicios de la EMRAQ-EP.

e La asignacién presupuestaria municipal tuvo fines especificos, tanto en la parte de inversion
como en los gastos corrientes, siendo destinados principalmente para la ejecucion de obras de
mejoramiento de la planta de produccion, adquisicion de maquinaria y equipo (inversion) y el
pago de jubilaciones de ex empleados (corriente).

e La Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito al 31 de diciembre de 2024 cuenta con una
Ejecucidn Presupuestaria de ingresos del 90,16%, con relacion al codificado.

e Al 31 de diciembre de 2024 el valor devengado de ingresos de fuentes propias asciende a USD
4.664.472,33 que representa el 95.33% en relacion a un codificado de USD 4.892.790,64.

e Al 31 de diciembre de 2024 el valor devengado de ingresos de fuente municipales asciende a
USD 2.488.099,09 que representa el 92.85% en relacion a un codificado de USD 2.679.758,30.

e Al 31 de diciembre de 2024 el valor comprometido de gastos de la EMRAQ-EP es de USD
7.016.557,13 que corresponde al 92,66 % y el valor devengado de gastos asciende a USD
6.827.294,61 que representa el 90,16% en relacion a un codificado de USD 7.572.548,94.

e Conforme lo establecido en el Art. 265 del COOTAD se determina un Superavit presupuestario
del 4,76%, que nos indica que los ingresos pueden solventar los gastos generados para el
desarrollo de las actividades administrativas y operativas de la Empresa.

e Es importante mencionar que el superavit presupuestario del afio 2024, sera considerado para
cubrir los compromisos generados en el afio 2024.

RECOMENDACION

e Se recomienda poner en conocimiento del Directorio de Empresa Publica Metropolitana de
Rastro Quito el Informe Liquidacion Presupuestaria 2024 para su resolucion.

Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-AJ-2025-0060-M, de 24 de febrero de 2025, el
Asesor Juridico, emitio su Informe Juridico, en cuya parte pertinente recomendo:

“Conforme los antecedentes expuestos y el andlisis realizado, al contar con la liquidacion
presupuestaria, Asesoria Juridica, recomienda a su autoridad que, en su calidad de Gerente
General, ponga en conocimiento del Directorio el “INFORME DE LIQUIDACION
PRESUPUESTARIA 2024 Y RESOLUCION AL RESPECTO” emitido por la Direccion
Administrativa Financiera, para su respectivo conocimiento y aprobacion, en cumplimiento del
altimo inciso del Art. 134 del Cdigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el articulo
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122 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el articulo 265 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la seccion NTP 25 de la Normativa
Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas —SINFIP.”

Que, con Oficio Nro. GADDMQ-AM-2025-0232-0OF, de 24 de febrero de 2025, el Alcalde Metropolitano,
convoco a sesion Ordinaria Nro. 002-2025, a realizarse el 26 de febrero de 2025, de 12h00 a 14h00,
en modalidad virtual,

Que, mediante comunicacién Nro. GADDMQ-EPMRQ-GG-2025-0086-M, de 24 de febrero de 2025, el
Gerente General notifico con la convocatoria de la sesion ordinaria de Directorio Nro. 002-2025, para
tratar el siguiente orden del dia: “5. Conocimiento del Informe Liquidacion Presupuestaria 2024 y
resolucion al respecto.”;

Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-GG-2025-005-0, de 25 de febrero de 2025, Gerente
General, remitid a los sefiores miembros del Directorio, el “INFORME DE LIQUIDACION
PRESUPUESTARIA 2024 Y RESOLUCION AL RESPECTO”;

Que, el dia 26 de febrero de 2025, se llevo a cabo la sesion ordinaria de Directorio Nro. 002-2025; v,

En ejercicio de las atribuciones constantes en el articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas y los
articulos 5 y 15 del Reglamento Interno de Directorio de la EMRAQ-EP, el Directorio:

Resuelve:

Articulo 1.- Dar por conocido el Informe Liquidacion Presupuestaria 2024 de la EMRAQ-EP, presentado
por el Gerente General, sobre la base de los informes Financiero Nro. GADDMQ-EPMRQ-DAF-2025-0098-
M y Juridico Nro. GADDMQ-EPMRQ-AJ-2025-0060-M, ambos de fecha 24 de febrero de 2025, informes
que han sido acogidos, valorados, aprobados y remitidos por el sefior Gerente General mediante oficio Nro.
GADDMQ-EPMRQ-GG-2025-005-0, de fecha 25 de febrero de 2025, de conformidad con el inciso final del
articulo 134 del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Disponer al Gerente General, presente legalizada por su maxima autoridad financiera la
liquidacién presupuestaria del ejercicio fiscal de 2024, y se remita al ente rector de las finanzas publicas en
el formato establecido como méaximo el 1 de marzo de 2025.

Disposicion General.- Encarguese al Secretario del Directorio de la EPMRAQ-EP la socializacion de la
presente Resolucion y su publicacion en los medios de difusién institucional.

Disposicion Final.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacién por los medios de difusion institucional.

Dado en Quito D.M., a 26 de febrero de 2025.-

PRESIDENTE
Delegado del Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito (GAD DMQ).

SECRETARIO
Directorio de la EMRAQ-EP
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CERTIFICO que la resolucién que antecede, fue aprobada en Directorio de fecha 26 de febrero de 2025.-
Quito D.M., a 26 de febrero de 2025.

SECRETARIO
Directorio de la EMRAQ-EP
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