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RESOLUCION N° 012-2025-002-O
Directorio de la Empresa Piblica Metropolitana de Rastro Quito EMRAQ-EP

CONSIDERANDO:

el numeral 4 del articulo 225 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador (en adelante
“Constitucién”™) dispone que el sector pablico comprende a: “4. Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la
prestacion de servicio publico”;

el articulo 315 de la Constitucién dispone: “El Estado constituird empresas publicas para
(...) la prestacién de servicios publicos (...) y el desarrollo de otras actividades
econdmicas (...) Las empresas publicas estardn bajo la regulacion y el control especifico
de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, con altos pardmetros de calidad y criterios empresariales,
econdmicos, sociales y ambientales (...)";

los numerales 2, 5 del articulo 9 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas dispone como
atribucién del Directorio: “(...) 2. Aprobar los programas anuales y plurianuales de
inversion y reinversion de la empresa piblica de conformidad con el Plan Nacional de
Desarrollo (...) 5. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucién

(=)

el numeral 6 del articulo 11 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas dispone como
deberes y atribuciones del Gerente General: “(...) 6. Preparar para conocimiento y
aprobacion del Directorio el Plan General de Negocios, Expansion e Inversion y el
Presupuesto General de la empresa publica (...)";

el articulo 5 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas (en adelante
COPFP), indica: “Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente cédigo, se observardn los siguientes principios: 1. Sujecion a
la planificacién.- La programacién, formulacién, aprobacion, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos
de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos
de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo
dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Repiblica. 2. Sostenibilidad
fiscal - Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de generacion de
ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento, incluido el
endeudamiento, y la adecuada gestién de los activos, pasivos y patrimonios, de cardcter
publico, que permitan garantizar la ejecucion de las politicas publicas en el corto,
mediano y largo plazos, de manera responsable y oportuna, La planificacion en todos los
niveles de gobierno deberd guardar concordancia con criterios y lineamientos de
sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion de la
Republica. 3. Coordinacion.- Las entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y
de las finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacién y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo
cumplimiento de sus fines. 4. Transparencia y acceso a la informacién.- La informacién
que generen los sistemas de planificacion y de finanzas publicas es de libre acceso, de
conformidad con lo que establecen la Constitucién de la Repiblica y este cédigo. Las
autoridades competentes de estos sistemas, en forma permanente y oportuna, rendirin

cuentas y facilitardn los medios necesarios para el control social. 5. Parlic:pacié(r%
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Ciudadana.- Las entidades a cargo de la planificacion del desarrollo y de las finanzas
publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de planificacion y
finanzas publicas, tienen el deber de coordinar los mecanismos que garanticen la
participaciéon en el funcionamiento de los sistemas. 6. Descentralizacion y
Desconcentracion.- En el funcionamiento de los sistemas de planificacion y de finanzas
publicas se establecerdn los mecanismos de descentralizacion y desconcentracion
pertinentes, que permitan una gestion eficiente y cercana a la poblacién”.

el articulo 12 del COPFP, establece: “Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera
a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.”.

el articulo 34 del COPFP, establece: “Plan Nacional de Desarrollo.- El Plan Nacional
de Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion
de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del ambito definido en este cédigo.
Su observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los demas sectores.
El Plan Nacional de Desarrollo articula la accion publica de corto y mediano plazo con
una vision de largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen
Vivir previstos en la Constitucion de la Republica. Se sujetan al Plan Nacional de
Desarrollo las acciones, programas y proyectos publicos, el endeudamiento publico, la
cooperacion internacional, la programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion del
Presupuesto General del Estado y los presupuestos de la banca publica, las empresas
publicas de nivel nacional y la Seguridad Social. Los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo se construiran considerando la aplicacion de la estabilidad econémica
determinada en la Constitucion, el principio de sostenibilidad fiscal y las reglas fiscales.
Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas publicas
se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin
menoscabo de sus competencias y autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo articula
el ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno”.

el articulo 49 del COPFP, establece: “Sujecion a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn
referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas
instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado”.

el articulo 58 del COPFP, indica: “Temporalidad de los planes y su expresion financiera.-
Los planes de inversion serdn cuatrianuales y anuales. La expresion financiera de los
planes cuatrianuales permite la certificacion presupuestaria plurianual, la continuidad
de la ejecucion de la inversion publica, deberd formularse y actualizarse en
concordancia con los calendarios fiscales, la programacion presupuestaria cuatrianual,
los techos presupuestarios institucionales y de gasto”;

el articulo 60 del COPFP, indica: “Priorizacion de programas y proyectos de inversion.-
Serdn prioritarios los programas y proyectos de inversion que el ente rector de la
planificacion nacional incluya en el plan anual de inversiones del Presupuesto General
del Estado, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones
garantizara el cumplimiento de las reglas fiscales determinadas en este Cédigo, y debera
respetar los techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector de las finanzas
publicas, de conformidad con este Cédigo y los requisitos y procedimientos que se
establezcan en el reglamento al mismo. Las modificaciones al plan anual de inversiones
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y sus efectos en la programacion presupuestaria cuatrianual serdn autorizadas por el
ente rector de las finanzas piblicas con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y en
Juncion de la disponibilidad de espacio presupuestario y/o prioridades de ejecucion para
el periodo o periodos fiscales.Los planes de inversion de las instituciones del Estado
Central, de las Empresas Publicas, Seguridad Social y Gobiernos Auténomos
Descentralizados garantizardn y observaran, por cada entidad los techos institucionales
respectivos y una eficiente calidad del gasto, entendida como aquella que contribuye al
mayor cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, la reduccion de
las desigualdades y la garantia de derechos. Para las entidades que no forman parte del
Presupuesto General del Estado, asi como para las universidades y escuelas politécnicas,
el otorgamiento de dicha prioridad se realizara de la siguiente manera: 1. Para el caso
de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios; 2. Para el caso de
universidades y escuelas politécnicas, por parte de su mdxima autoridad; 3. Para el caso
de los gobiernos auténomos descentralizados, por parte de la mdxima autoridad
ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, en el marco de lo que establece la
Constitucion de la Repiiblica y la Ley; 4. Para el caso de la seguridad social, por parte
de su mdaxima autoridad; y, 5. Para el caso de la banca ptiblica, de conformidad con sus
respectivos marcos legales; y, en ausencia de disposicion expresa, se realizara por parte
de cada uno de sus directorios. Unicamente los programas y proyectos incluidos en el
Plan Anual de Inversiones podradn recibir recursos del Presupuesto General del Estado”';

Que, el articulo 78 del COPFP, sefiala: “Clasificacién de Ingresos.- Los ingresos fiscales se
clasifican en ingresos permanentes y no permanentes, y podrdn clasificarse en otras
categorias con fines de andlisis, organizacién presupuestaria y estadistica. Ingresos
permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos piblicos reciben de manera continua, periédica y
previsible. La generacion de ingresos permanentes no ocasiona la disminucion de la
riqueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden provenir de la
enajenacion, degradacion o venta de activos piblicos de ningun tipo o del endeudamiento

publico (...)";

Que, el articulo 109 del COPFP, seiiala: “Los presupuestos de las entidades y organismos
senalados en este codigo entrardn en vigencia y serdn obligatorios a partir del I de enero
de cada aiio, con excepcion del aiio en el cual se posesiona el Presidente de la
Republica™;

Que, el articulo 110 del COPFP, establece: “Ejercicio presupuestario.- El ejercicio
presupuestario o ajio fiscal se inicia el primer dia de enero y concluye el 31 de diciembre
de cada aiio”’;

Que, el articulo 112 del COPFP, establece: “Aprobacion de las proformas presupuestarias de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas Nacionales, Banca
Publica y Seguridad Social.- Las proformas presupuestarias de las entidades sometidas
a este codigo, que no estén incluidas en el Presupuesto General del Estado, serdn
aprobadas conforme a la legislacion aplicable y a este cidigo. Una vez aprobados los
presupuestos, serdn enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas
publicas en el plazo de 30 dias posteriores a su aprobacion. Las Empresas Publicas
Nacionales y la Banca Publica, tendrdn ademds, la misma obligacion respecto a la
Asamblea Nacional”. w ¢

Que, el articulo 267 del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en adelante (en adelante COOTAD) dispone: “De las empresas
publicas.- Los presupuestos de las empresas publicas de los gobiernos auténom?g/
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descentralizados, sean de servicios publicos o de cualquier otra naturaleza, se
presentardn como anexos en el presupuesto general del respectivo gobierno; serdn
aprobados por sus respectivos directorios y pasardn a conocimiento del érgano
legislativo correspondiente. Entre los egresos constardn obligatoriamente las partidas
necesarias para cubrir el servicio de intereses y amortizacion de préstamos. "

el articulo 270 del COOTAD dispone: “Asignaciones.- El presupuesto de gastos de las
empresas de los gobiernos auténomos descentralizados se presentara dividido por
programas y dentro de éstos se haran constar las actividades y proyectos
correspondientes. En las actividades y proyectos se establecerdn las partidas que
expresardn el objeto o materia del gasto.”

el articulo 21 del Reglamento del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas
(en adelante el Reglamento del COPFP), seiiala: “De los planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados.- Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de Planificacion que
permiten la gestién concertada y articulada del territorio de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Todos los niveles de gobierno deberdn considerar obligatoriamente las directrices y
orientaciones definidas en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento
territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno auténomo
descentralizado, deberdn acordarse entre los actores publicos y -privados involucrados
y con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de
desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento
y demas normativa aplicable.

Todo acto administrativo o normativo, decision o accion que un gobierno auténomo
descentralizado adopte para la Planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial,
se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los
respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedird la norma técnica
correspondiente para su formulacion, articulacion y coordinacion”.

el articulo 42 del Reglamento al COPFP establece: “De la programacion de la inversién
publica- La informacion para la programacién anual y plurianual de la inversion
publica debera contener: los montos de los programas y proyectos de inversiony estudios
de preinversion previstos en el siguiente ejercicio fiscal y la proyeccion para los tres arios
siguientes, o cuando fuere necesario hasta su finalizacion, estos deberdn estar alineados
al Plan Nacional de Desarrollo; y la proyeccién de los montos de los gastos no
permanentes para su operacion y mantenimiento para un periodo de cuatro aiios. La
programacion de la inversion publica estard a cargo del ente rector de la planificacion,
el que coordinara con las instituciones ejecutoras y con el ente rector de las finanzas
publicas, tomando en consideracion criterios de optimizacion, sostenibilidad fiscal,
desarrollo y calidad de gasto piblico. Dichos criterios deberdn estar acorde con las
proyecciones macroeconomicas y observando los techos de gasto comunicados por el
ente rector de las finanzas publicas.

Las instituciones que se financian con recursos del Presupuesto General del Estado y las
empresas publicas de la funcion ejecutiva, deberan registrar la informacion sefialada en
el inciso anterior en el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica
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administrado por el ente rector de la planificacion, en coordinacion con el ente rector de
las finanzas publicas.

Para las instituciones del Sector Publico que no forman parte del Presupuesto General
del Estado y/o no reciban recursos del Presupuesto General del Estado, el ente rector de
la planificacion expedira los lineamientos en la respectiva norma técnica que elabore
para el efecto, en coordinacion con el ente rector de las finanzas publicas.

La programacion preliminar de inversion anual y plurianual debera enmarcarse en los
limites maximos determinados por el ente rector de las finanzas publicas, presentados en
la programacién Fiscal y en los techos presupuestarios globales, institucionales y de
gasto contenidos en las directrices presupuestarias.

Cada una de las entidades debera mantener debidamente archivados todos los
documentos de soporte y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por las
solicitudes realizadas con base en informacion imprecisa o falsa suministrada a través
del sistema.”

Que, el articulo 47 del Reglamento al COPFP establece: “De la priorizacion de proyectos por
parte de las entidades del Estado.- Para lograr la concrecion de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, las instituciones del sector publico, deberdn identificar, definir
y desarrollar programas y proyectos de inversion en funcion de las necesidades
levantadas, a través de la planificacion institucional, y que contribuyan a satisfacer las
necesidades de la poblacion y alineadas al Plan Nacional de Desarrollo, siempre sujetas
a las restricciones fiscales y/o disponibilidades presupuestarias.

Los programas y proyectos serdn sometidos al andlisis, validacion y priorizacion del ente
rector de la planificacién nacional para su posterior inclusion dentro del Plan Anual de
Inversiones y en el Presupuesto General del Estado, para lo cual el ente rector de la
planificacion nacional emitird los procedimientos correspondientes para su aplicacion.

El Plan Anual de Inversiones recogera las prioridades de acuerdo con el ente rector de
la planificacion y se incluird en el Presupuesto General del Estado. El Plan Anual de
Inversiones deberd sujetarse estrictamente al cumplimiento de las reglas fiscales,
restricciones fiscales y a los techos presupuestarios definidos en las directrices
presupuestarias, por tanto, a la sostenibilidad de las finanzas publicas con la finalidad
de lograr el desarrollo econémico y social de cada sector, con criterios de sostenibilidad,
calidad de gasto, austeridad y optimizacion de recursos.

El andlisis y la priorizacion de los programas y proyectos de las empresas publicas,
banca publica, seguridad social, gobiernos auténomos descentralizados, universidades y
escuelas politécnicas, deberdn ser andlogos a los procedimientos y requisitos
establecidos para las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con el presente Reglamento.

En caso que los proyectos de inversion correspondan a entidades publicas fuera del
Presupuesto General del Estado, como son las empresas publicas, banca publica, UI{’
segundad social, Gobiernos Auténomos Descentralizados -GAD, y que sean financiados

con recursos provenientes del Presupuesto General del Estado, su priorizacion y
aprobacion se realizard por parte de los organismos colegiados establecidos por la
normativa correspondiente; debiendo disponer de dictamen de inclusion en el Plan Anual

de Inversiones, por parte del ente rector de la planificacion nacional para lo cual
coordinara con el ente rector de las finanzas publicas. Para la transferencia de dic&?‘
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recursos por parte del ente rector de las finanzas publicas se requerird la priorizacion y
aprobacion del proyecto por las entidades publicas fuera del Presupuesto General del
Estado.

La priorizacion y autorizacion de los proyectos de inversion por parte de las entidades
que no constan en el Presupuesto General del Estado, no obliga ni implica que el ente
rector de las finanzas publicas tenga obligatoriamente que financiarlos con recursos del
PGE”.

el articulo 80 del Reglamento al COPFP establece: “Programacion presupuestaria.- Se
constituye en la fase del ciclo presupuestario en la que, con base a los objetivos
establecidos en la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el
escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar
en el presupuesto, con la identificacién de las metas, los recursos necesarios, los
impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad, los plazos para su ejecucion
y los criterios de sostenibilidad, optimizacion y calidad del gasto publico.

La programacion presupuestaria serd un reflejo de la planificacion institucional,
planificacion centrada en programas, proyectos, productos y actividades propias de la
institucion en funcion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Las entidades responsables de la programacion presupuestaria deberdn elaborar su
programacion presupuestaria, sujetdndose a las normas técnicas y directrices que para
el efecto expida el Ministerio de Economia y Finanzas”.

el articulo 83 del Reglamento al COPFP establece: “Hasta que se apruebe el Presupuesto
Publico de cada gobierno auténomo descentralizado del aiio en que se posesiona la
autoridad de eleccién popular, regira el Presupuesto codificado al 31 de diciembre del
aiio anterior. Una vez aprobado el presupuesto publico de cada gobierno auténomo
descentralizado, de sus empresas publicas y sus entidades adscritas, por parte de sus
respectivas instancias de aprobacién conforme la legislacion aplicable y a este
reglamento, la Direccién Financiera correspondiente, en el término de 30 dias,
actualizara el presupuesto codificado a la fecha de aprobacion del presupuesto del ajio
en curso”;

el articulo 85 del Reglamento del COPFP, sefiala: “Estructura de los presupuestos.- Los
presupuestos se estructurardn segun la ubicacion que corresponda a las instituciones en
la conformacion del sector publico; la naturaleza econémica de los ingresos y gastos;
las finalidades que se persiguen de estos ultimos; sin perjuicio de otras clasificaciones
que se estimen pertinentes en aplicacion del principio de transparencia.”

el articulo 87 del Reglamento al COPFP establece: “Contenido y consistencia de los
presupuestos.- El Presupuesto General del Estado, los presupuestos de los gobiernos
auténomos descentralizados, los de las empresas publicas, de las entidades de seguridad
social, y los de la banca publica, contendran todos los ingresos, egresos y financiamiento.
Los presupuestos serdn consistentes con el respectivo Plan Nacional de Desarrollo,
programacion presupuestaria cuatrianual, programacion fiscal, planes institucionales,
directrices presupuestarias y reglas fiscales.

En el financiamiento de los presupuestos se debera incluir los valores proyectados
correspondientes a las aplicaciones y fuentes de financiamiento por: cuentas por cobrar,
cuentas por pagar, atrasos e instrumentos de liquidez, que impliquen variaciones de |
saldos en las cuentas contables al finalizar el ejercicio fiscal.
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administrado por el ente rector de la planificacion, en coordinacion con el ente rector de
las finanzas publicas.

Para las instituciones del Sector Publico que no forman parte del Presupuesto General
del Estado y/o no reciban recursos del Presupuesto General del Estado, el ente rector de
la planificacion expedira los lineamientos en la respectiva norma técnica que elabore
para el efecto, en coordinacion con el ente rector de las finanzas publicas.

La programacién preliminar de inversion anual y plurianual deberd enmarcarse en los
limites maximos determinados por el ente rector de las finanzas publicas, presentados en
la programacién Fiscal y en los techos presupuestarios globales, institucionales y de
gasto contenidos en las directrices presupuestarias.

Cada una de las entidades deberd mantener debidamente archivados todos los
documentos de soporte y seran responsables administrativa, civil y penalmente por las
solicitudes realizadas con base en informacion imprecisa o falsa suministrada a través
del sistema.”

Que, el articulo 47 del Reglamento al COPFP establece: “De la priorizacion de proyectos por
parte de las entidades del Estado.- Para lograr la concrecién de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, las instituciones del sector publico, deberdn identificar, definir
y desarrollar programas y proyectos de inversion en funcion de las necesidades
levantadas, a través de la planificacién institucional, y que contribuyan a satisfacer las
necesidades de la poblacion y alineadas al Plan Nacional de Desarrollo, siempre sujetas
a las restricciones fiscales y/o disponibilidades presupuestarias.

Los programas y proyectos serdn sometidos al andlisis, validacion y priorizacion del ente
rector de la planificacion nacional para su posterior inclusion dentro del Plan Anual de
Inversiones y en el Presupuesto General del Estado, para lo cual el ente rector de la
planificacion nacional emitira los procedimientos correspondientes para su aplicacion.

El Plan Anual de Inversiones recogera las prioridades de acuerdo con el ente rector de
la planificacion y se incluird en el Presupuesto General del Estado. El Plan Anual de
Inversiones deberd sujetarse estrictamente al cumplimiento de las reglas fiscales,
restricciones fiscales y a los techos presupuestarios definidos en las directrices
presupuestarias, por tanto, a la sostenibilidad de las finanzas publicas con la finalidad
de lograr el desarrollo econdmico y social de cada sector, con criterios de sostenibilidad,
calidad de gasto, austeridad y optimizacion de recursos.

El andlisis y la priorizacion de los programas y proyectos de las empresas publicas,
banca publica, seguridad social, gobiernos auténomos descentralizados, universidades y
escuelas politécnicas, deberdn ser andlogos a los procedimientos y requisitos
establecidos para las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con el presente Reglamento.

En caso que los proyectos de inversion correspondan a entidades publicas fuera del
Presupuesto General del Estado, como son las empresas publicas, banca publica, w'
segundad social, Gobiernos Auténomos Descentralizados -GAD, y que sean financiados

con recursos provenientes del Presupuesto General del Estado, su priorizacion y
aprobacion se realizard por parte de los organismos colegiados establecidos por la
normativa correspondiente; debiendo disponer de dictamen de inclusién en el Plan Anual

de Inversiones, por parte del ente rector de la planificacion nacional para lo cual
coordinara con el ente rector de las finanzas publicas. Para la transferencia de diciv?
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En los presupuestos de las entidades publicas se deberdn prever las asignaciones para
el cumplimiento de sus obligaciones legales tanto las convencionales como las
contractuales, incluyendo las obligaciones de ejercicios anteriores, cuotas y aportes
correspondientes a compromisos internacionales, y el servicio de la amortizacion e
intereses de la deuda piblica. Ademas, dentro del presupuesto de inversion se deberdn
identificar las asignaciones para proyectos de inversion publica de aquellas destinadas
para el cumplimiento de obligaciones de proyectos de gestion delegada, incluidas las
derivadas de contratos de asociaciones publico- privadas.”

el articulo 123 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en adelante
(Cédigo Municipal) dispone: “Las empresas publicas metropolitanas son personas
Jjuridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, de gestion y con potestad
coactiva, cuya constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion
se regula por la ley de la materia, las ordenanzas y las disposiciones contenidas en este
capitulo”;

el literal e) del articulo 134 del Cédigo Municipal prevé como atribucién del Directorio:
“(...) e) Aprobar la planificacién y el presupuesto de la empresa publica metropolitana,
en concordancia con la planificacién estratégica del Distrito Metropolitano de Quito, asi
como evaluar su ejecucion (...)”;

el literal d) del articulo 142 del Cédigo Municipal, establece: “Son deberes y atribuciones
del Gerente General de una empresa piublica metropolitana: (...) d) Someter a la
aprobacion del Directorio los planes y programas de la empresa publica metropolitana,
que contendrdn las politicas y objetivos de esta, sus programas de operacion e
inversiones y el plan financiero (...)".

el literal g) del articulo 196 del Cédigo Municipal prevé: “Son recursos financieros de la
Empresa Pablica Metropolitana de Rastro Quito, EMRAQ -EP: (...) g) Las asignaciones
o transferencias presupuestarias efectuadas por el Estado al financiamiento de los
programas, planes y proyectos a cargo de la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
DE RASTRO QUITO, EMRAQ-EP, o de las Secretarias e instancias Metropolitanas que
beneficiaren a la operacion de la Empresa (...)";

mediante Ordenanza PMU Nro. 013-2025 de 09 de diciembre de 2025, se aprobé el
Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito para el Ejercicio Econémico 2026;

las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado de la Contraloria General del Estado, en la parte
pertinente establece: “(...) 402-0] PRESUPUESTO.- Responsabilidad de Control

“La maxima autoridad de una entidad u organismo del sector publico dispondra a los
responsables de las unidades inherentes a la materia, el disefio de los controles que se
aplicardn para asegurar que todas las etapas del ciclo presupuestario cumplan con las
disposiciones legales, reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e
institucionales que regulan las actividades del presupuesto.

Los responsables de la administracion financiera de las entidades del sector piblico
establecerdn procedimientos de control interno presupuestario para la programacion,

Qw

Jormulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion, clausura y liquidacion del prenlpue.(s‘%
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institucional. Deberdn fijar los objetivos generales y especificos en la programacion de
ingresos y gastos; y, deberdn asegurar la disponibilidad presupuestaria de los fondos en
las asignaciones aprobadas.

Todos los ingresos y gastos estardn debidamente presupuestados; y, en caso de existir
valores no considerados en el presupuesto, se procederd con la tramitacién de la reforma
presupuestaria correspondiente, misma que deberd ser justificada técnica y legalmente
en cuanto a su necesidad, reprogramacion y priorizacion correspondiente.

En la formulacion del presupuesto publico se observardn los principios presupuestarios
de: universalidad, unidad, programacion, equilibrio y estabilidad, plurianualidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, flexibilidad, especificacion, legalidad, integralidad y
sostenibilidad; para que el presupuesto cuente con atributos que vinculen los objetivos
de la planificacién institucional con la administracion de recursos, tanto en el aspecto
financiero como en las metas fiscales.”

el articulo 1 del Reglamento Interno de Directorio de la EMRAQ-EP, de 15 de junio de
2023, sefiala: “Al Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito en
adelante denominada como “Empresa Publica Metropolitana”, le corresponde la
orientacion General de la gestion de la Empresa Publica Metropolitana de conformidad
con sus atribuciones establecidas en la Ley Organica de Empresas Publicas, Ley
Orgdnica de Régimen Municipal, Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito y las demas normas juridicas aplicables. Es el nivel mds alto de autoridad de la
Empresa Publica Metropolitana”;

¢l articulo 5 del Reglamento Interno de Directorio de la EMRAQ-EP, de 15 de junio de
2023, determina: “Son funciones del Directorio de la Empresa Publica
Metropolitana:...f) Aprobar el Presupuesto General de la Empresa Publica
Metropolitana y evaluar su ejecucion (...)";

el 22 de diciembre de 2025, la Directora Administrativa Financiera, emitio el Informe
Financiero DAF-2025-020 “INFORME FINANCIERO PARA APROBACION DEL
PRESUPUESTO GENERAL Y DEL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) CON LA
PRIORIZACION DE PROYECTOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026”, mismo que
concluye: “(...)

CONCLUSIONES:

@ El presupuesto de la EMRAQ-EP para el aiio 2026, asciende a 6.777.529,57,
compuesto por asignacién de fondos municipales de USD 2.330.000,00 y
fondos propios por USD 4.447.529,57.

RECURSOS RECURSOS TOTAL PRESUPUESTO 2026
MUNICIPALES PROPIOS

2.330.000,00 : 4.44 7.529;5 7 6.777.529,5 7

O Conforme la informacién presentada por las distintas Direcciones y Jefaturas se ha

consolidado la proforma presupuestaria de ingresos para el ejercicio fiscal 2026;
insumo para la construccién del Presupuesto General de la Empresa y el Plan
Operativo Anual (POA) con la priorizacién de proyectos para el ejercicio fiscdl
2026. '
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® conla finalidad de mantener el equilibrio presupuestario de la EMRAQ-EP, se ha
respetado las fuentes de financiamiento y las metas planificadas, de tal forma que
el valor de los ingresos de USD 6.777.529,57 sea igual al valor de gastos (...)".

Que, el 22 de diciembre de 2025, la Jefa de Gestion Estratégica, emitié el INFORME
TECNICO Nro. 001 PARA APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL Y DEL
PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) CON LA PRIORIZACION DE PROYECTOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, en el que concluye: “(....)

CONCLUSIONES

e El presupuesto de la EMRAQ-EP para el aiio 2026, asciende a
6.777.529,57, compuesto por asignacion de fondos municipales de USD
2.330.000,00 y fondos propios por USD 4.447.529,57.

RECUR RECUR TOTAL PRESUPUESTO 2026
SOS SOS
MUNICI PROPI
PALES oS
| i
2.330.00 4.447.5 | 6.777.529,57 ;
0.00 29,57 | 1

@ E! presupuesto para el ejercicio fiscal 2026 de la empresa ha sido
elaborado con base en la Ordenanza PMU No. 013-2025 y en la
proyeccion de ingresos y gastos para el periodo 2026-2029, y constituye
la planificacion financiera institucional. De esto se desprende los
programas: “QUITO PRODUCTIVO Y COMPETITIVO™ el cual cuenta
con un Proyecto Plurianual denominado “Fortalecimiento del Sistema
Municipal de Faenamiento” el que engloba la gestién operativa del
Camal Metropolitano; 'y, el Programa “FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL” consolida y reporta la informacion referente a la

1 “Gestion Administrativa”, “Gestiéon De Talento Humano”, “Gestion De

| Produccién” Y “Gestion Misional”.

‘ @ La EMRAQ-EP mantiene como proyecto priorizado el “Fortalecimiento
del Sistema Municipal de Faenamiento”, cuyo monto con fuente

l municipal asciende a USD 2.000.000,00; mismo que se definié a partir

f de las necesidades institucionales para el periodo fiscal 2026.

@ El Plan Operativo Anual de la EMRAQ-EP se encuentra alineado al Plan U
de Gobierno, al Plan Metropolitano de Desarrollo Ordenamiento V d
Territorial (PMDOT) y al Plan de Gobierno de la Alcaldia.

)"

Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-AJ-2025-0529-M, de fecha 22 de
diciembre de 2025, el Asesor Juridico, emitié su Informe Juridico, en cuya pa.r@

o
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pertinente recomendé: “En mérito del andlisis juridico efectuado y al haberse verificado
el cumplimiento de la normativa constitucional, legal y reglamentaria aplicable, asi como
la existencia de los informes técnicos, financieros y de planificacion que sustentan el
punto sometido a consideracion, Asesoria Juridica recomienda que, en su calidad de
Gerente General, ponga en conocimiento del Directorio de la Empresa Piublica
Metropolitana de Rastro Quito el Informe Financiero para aprobacion del presupuesto
general y del Plan Operativo Anual (POA) con la priorizacion de proyectos para el
ejercicio fiscal 2026 y el Informe Técnico para aprobacion del presupuesto general y del
Plan Operativo Anual (POA) con la priorizacién de proyectos para el ejercicio fiscal
2026, a fin de que dicho drgano colegiado conozca y apruebe el Presupuesto General y
el Plan Operativo Anual correspondientes al ejercicio fiscal 2026, en ejercicio de las
atribuciones previstas en el numeral 5 del articulo 9 de la Ley Orgadnica de Empresas
Publicas, el literal e) del articulo 134 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito y demds normativa aplicable.”;

con oficio Nro. GADDMQ-AM-2025-2389-OF de 22 de diciembre de 2025 el sefior
Alcalde Metropolitano convocd a la sesién Ordinaria de Directorio de la EMRAQ-EP -
(DICIEMBRE), a realizarse el 24 de diciembre de 2025, de 10h30 a 12h00, en modalidad
presencial;

a través de oficio Nro. GADDMQ-EPMRQ-GG-2025-25-0 de 22 de diciembre de 2025,
se puso en conocimiento del Directorio los informes técnicos concerniente al presente
punto, los mismos que han sido conocidos, valorados y aprobados por el Gerente General;

mediante memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-GG-2025-0641-M, de fecha 22 de
diciembre de 2025, el Gerente General puso en conocimiento de los miembros de
Directorio el expediente para la sesién ordinaria de Directorio Nro. 012-2025, para tratar
el siguiente punto: “(...) 2. Conocimiento y aprobacion del Presupuesto General y del
Plan Operativo Anual (POA) con priorizacion de proyectos para el ejercicio fiscal 2026
de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito”.

el dia 24 de diciembre de 2025 se llevo a cabo la sesion ordinaria de Directorio Nro. 012-
2025; y,

El Directorio de la EMRAQ-EP, en virtud de las competencias y atribuciones que ejerce de
conformidad a lo establecido el nimero S del articulo 9 de la LOEP; las letras e; i; del articulo
134 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; y, en la letra f del articulo §
del RID de la EMRAQ-EP:

Resuelve:

Articulo 1. - Dar por conocido y aprobado el Presupuesto General y el Plan Operativo Anual con
la priorizacién de proyectos para el ejercicio fiscal 2026 de la Empresa Publica Metropolitana de

Rastro de Quito
RECURSOS RECURSOS
MUNICIPALES PROPIOS TOTAL PRESUPUESTO 2026
2330.00000 -~ | 444752957 6.777.529,57

La resolucién se adopta en base en los informes: Informe Financiero DAF-2025-020 “INFORME
FINANCIERO PARA APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL Y DEL PLAN.»
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OPERATIVO ANUAL (POA) CON LA PRIORIZACION DE PROYECTOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026”, suscrito por la Directora Administrativa Financiera; INFORME
TECNICO Nro. 001 PARA APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL Y DEL PLAN
OPERATIVO ANUAL (POA) CON LA PRIORIZACION DE PROYECTOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026, suscrito por la Jefa de Gestién Estratégica; y; Nro. GADDMQ-
EPMRQ-AJ-2025-0529-M, suscrito por el Asesor Juridico respectivamente, mismos que se
incluyen como anexos a la presente resolucion, informes que han sido acogidos, valorados,
aprobados y remitidos por el sefior Gerente General mediante oficio Nro. GADDMQ-EPMRQ-
GG-2025-25-0 de 22 de diciembre de 2025, de conformidad con el inciso final del articulo 134
del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Disponer al Gerente General Subrogante, ejecutar las acciones gerenciales y
administrativas que permitan realizar la ejecucién presupuestaria a través de un estricto
cumplimiento de los planes y programas que constan en su planificacion.

Articulo 3.- Se deja constancia que la gestion empresarial administrativa, econémica, financiera,
comercial técnica y operativa es de responsabilidad exclusiva del Gerente General Subrogante de
acuerdo con lo establecido en el articulo 10, 11 y 12 de la Ley Organica de Empresas Piblicas.

Articulo 4.- Encérguese de la ejecucién de la presente resolucién al Gerente General Subrogante
de la Empresa Piblica Metropolitana de Rastro Quito.

Disposicién General.- Encdrguese a la Secretaria del Directorio de la EMRAQ-EP la
socializacién de la presente Resolucion y su publicacién en los medios de difusién institucional.

Disposicién Final.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su aprobacién, sin
perjuicio de su publicacion por los medios de difusion institucional.

Dado en Quito, a 24 de diciembre de 2025.-

<3

bg elip

Delegado de ulde de o A?tbnomo Descentralizado
del(D:stn o politano de uito (GAD DMQ).
by

/,\\QDE"—J\ Qdye =
Eco. Tania Ibeth Lelva ‘Galarza ( < %/ :
Secretaria del Directorio.de l]a EMRAQ-EP

CERTIFICO que la resolucién/que antecede, fue aprobadd en Directorio de fecha 24 de diciembre
de 2025.-

Eco. Tania Ibeth Leiva Galarza
Secretaria del Directorio de la EMRAQ-EP
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