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Resoluciéon No. EMRAQEP-DIR-OR-2026-002-003

Directorio Ordinario de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Considerando:

el numeral 7 literal 1) del articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del

Ecuador (“CRE") establece:

“Las resoluciones de los poderes piiblicos deberin ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

considerarin nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados”;

el articulo 82, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:

“(...) El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes (...)";

los numerales 3 y 4 del articulo 225 de la CRE, disponen:

“El sector puiblico comprende, entre otros: (3) los organismos y entidades creados por Ley
para prestacion de servicios publicos o para el desarrollo de actividades econdmicas
asumidas por el Estado; y, (4) las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios piiblicos (...)";

el articulo 226, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerin solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador dispone:

"
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“La administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

el articulo 286 de la CRE referente a las finanzas publicas establece:

“(...) Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirin de forma
sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad econémica. Los eqresos
permanentes se financiarin con ingresos permanentes.”

el articulo 315 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador dispone que:

“(-..) El Estado constituird empresas piiblicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios piiblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes puiblicos y el desarrollo de otras actividades econdémicas. Las empresas piiblicas
estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo
con la ley; funcionardn como sociedades de derecho piiblico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con altos parimetros de
calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales. (...)".

el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas (“LOEP”), dispone:

“Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Repiiblica, personas juridicas de derecho piiblico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion. Estarin destinadas a la gestién de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios pitblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes puiblicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden
al Estado. (...)";

el numeral 16 del articulo 9 de la LOEP senala:
“Son atribuciones del Directorio las siguientes: (...) 16. Las demas que le asigne

esta Ley, su Reglamento General y la reglamentacién interna de la empresa;

los numerales 2, 4, 5 y 18 del articulo 11 de la LOEP determina que el Gerente
General es responsable de la administracion y gestion de la empresa publica y

tendra los siguientes deberes y atribuciones:

“(...) 2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demis normativa aplicable,
incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio; (...) 4. Administrar la empresa
puiblica, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio trimestralmente o

cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la gestion de aplicacion de las
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ejecutados; 5. Presentar al Directorio las memorias anuales de la empresa puiblica y los
estados financieros; (...) 18. Las demis que le asigne esta Ley, su Reglamento General y

las normas internas de cada empresa”;

Que, elarticulo 121 del COPFP dispone:
“Los presupuestos anuales del sector piiblico se clausurarin el 31 de diciembre cada afio.
Después de esa fecha no se podrin contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar

acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.

(...) Una vez clausurado el presupuesto se procederd al cierre contable y liquidacion
presupuestaria, de conformidad con las normas técnicas dictadas por el ente rector de las
finanzas piiblicas”;

Que, el articulo 122 del COPFP dispone:
“La liquidacién del Presupuesto General del Estado se expedird por Acuerdo del ente
rector de las finanzas piiblicas, hasta el 1 de marzo del afio siguiente, de acuerdo a las
normas técnicas que éste expida para el efecto. El mismo plazo aplicard para el resto del
Sector Publico”;

Que, el articulo 127 del Reglamento al COPFP dispone:

“La liquidacion del presupuesto comprende el conjunto de operaciones que realizan las
instituciones para expresar y presentar a las autoridades y a la ciudadania, la informacion
financiera consolidada sobre la ejecucion presupuestaria realizada en el transcurso de un
ejercicio fiscal hasta la fecha de su clausura, sustentada en las transacciones de caja y los
estados financieros.

Para el caso de las instituciones que forman parte del Presupuesto General del Estado, la
liquidacion presupuestaria la realizard el Ministerio de Economia y Finanzas con base en
la informacion registrada por las instituciones. Para el resto de instituciones del sector
ptiblico, la liquidacion la deberi realizar cada institucion y serd legalizado por su mixinia
autoridad financiera y serd remitido al Ministerio de Economia y Finanzas en el formato
que éste disponga, como maximo el 1 de marzo del afio siguiente”.

Que, el articulo 128 del Reglamento al COPFP dispone:

“La liguidacién del presupuesto cumple los siguientes objetivos:

1. Concluir el ciclo presupuestario de cada ejercicio fiscal; 2. informar sobre el resultado

del movimiento presupuestario de ingresos y de gastos sobre la base de los estados
financieros; 3. Establecer déficit o superdvit y su respectivo financiamiento; y, 4. k. (
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el articulo 123 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(“Codigo Municipal”), sefiala:
“Las empresas publicas metropolitanas son personas juridicas de derecho piiblico, con

patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa, de gestion y con potestad coactiva, cuya constitucion, organizacion,
funcionamiento, fusion, escision y liquidacion se regula por la ley de la materia, las
ordenanzas y las disposiciones contenidas en este Capitulo.”;

el articulo 129 del Codigo Municipal dispone:
“Son organos de direccion y administracion de las empresas publicas
metropolitanas: El Directorio y la Gerencia General. (...)";

el articulo 130 del Codigo Municipal, dispone que la direccion estratégica de las
empresas publicas estara a cargo del Directorio;

el literal i del articulo 134 del Cédigo Municipal dispone:
“Son deberes y atribuciones del Directorio de una empresa publica: (...) i.
Conocer los informes del Gerente General y los informes de Auditoria”.

el articulo 193 del Codigo Municipal dispone:

“Creacion. — Créase la empresa piblica denominada EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE RASTRO QUITO, EMRAQ-EP, con domicilio principal en el
Distrito Metropolitano de Quito.”;

el articulo 194 del Cddigo Municipal enumera los fines de la EMRAQ-EP;

Que, la Norma Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas expedida por el

Que,

Que,

Ministerio de Economia y Finanzas establece, la norma técnica presupuestaria

para la fase de liquidacion presupuestaria.

mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2025-2215-OF, y su alcance oficio Nro.
GADDMQ-AM-2025-2234-OF, de 19 y 20 de noviembre de 2025, respectivamente
el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en calidad de presidente
del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito, deleg6 al
abogado Felipe Nicolas Roldan Carrillo, como su delegado, facultindole para
ejercer las atribuciones previstas en la Ley Organica de Empresas Publicas, el
Cddigo Municipal vigente, estatutos y demas instrumentos aplicables;

mediante de memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-DAEF-2026-0088-M de 25
de febrero de 2026, la Direcciéon Administrativa Financiera emitio el “INFORME
DE EVALUACION, E]ECUCION Y LIQUIDACI()N PRESUPUESTARIA 2025
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NRO. DAF-2026-004", correspondiente al Informe de liquidacion presupuestaria
de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito, en el que concluye y
recomienda: “(...) '

CONCLUSIONES

® & presente informe resume las acciones efectuadas por la Empresa Publica
Metropolitana de Rastro Quito, en cumplimiento de las disposiciones legales,
e instrucciones de la Alcaldia, con el fin de lograr una ejecucion del
presupuesto eficiente y cumplir con los objetivos y metas planteadas en el Plan
Operativo Anual.

® L liquidacion ~ presupuestaria  evidencia que la  Empresa  Publica
Metropolitana de Rastro Quito en el afio 2025 generd los suficientes ingresos
corrientes, y de financiamiento los cuales permitieron ejecutar los gastos
planificados en el presupuesto, de este mnodo se cumplieron con las
obligaciones para el correcto funcionamiento y prestacion de servicios de la
EMRAQ-EP, teniendo un superdvit de USD 769.929,06.

® L asignacion presupuestaria municipal tuvo fines especificos, tanto en la parte
de inversién como en los gastos corrientes, siendo destinados principalmente
para la ejecucion de obras de mejoramiento de la planta de produccion,
adquisicion de maquinaria y equipo (inversion) y el pago de jubilaciones de ex
empleados (corriente).

@ Al 31 de diciembre de 2025 la Empresa Piiblica Metropolitana de Rastro
Quito, cuenta con una Ejecucion Presupuestaria de ingresos de USD
6.834.417,96 que corresponde al 95,97%, en relacion al codificado de USD
7.121.343,47.

@ Al 31 de diciembre de 2025, el valor devengado de gastos fue de USD
6.064.488,90 que representé el 85,16% en relacion a un codificado de USD
7.121.343,47.

RECOMENDACION

Sobre la base de este “INFORME EVALUACION, EJECUCION Y LIQUIDACION
PRESUPUESTARIA 2025 Nro.DAF-2026-004" de conformidad con lo dispuesto en el
literal e) del articulo 134 del Codigo Municipal, eleva para conocimiento del Directorio”;

mediante memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-AJ-2026-0051-M de 25 de
febrero de 2026, y alcance mediante memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-AJ-
2026-0055-M de 26 de febrero de 2026, Asesoria Juridica emitio el informe juridico
del Informe de liquidacion presupuestaria anual 2025, que recomienda: " /
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“(...) Puesto que, se cuenta con el informe denominado: “INFORME DE
EVALUACION, EJECUCION Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2025 NRO.
DAF-2026-004", de fecha 25 de febrero de 2026, emitido por la Direccién
Administrativa Financiera, esta Asesoria [uridica recomienda a su autoridad que,
en su calidad de Gerente General Subrogante, ponga en conocimiento del Directorio
dicho informe, con sus sustentos técnicos para su respective conocimiento y resolucién,
en cumplimiento del ultimo inciso del Art. 134 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, el articulo 122 del Codigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Piblicas, y la seccion NTP 25 de la Normativa Técnica del Sistema
Nacional de las Finanzas Publicas —=SINFIP";

Que, mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2026-0341-OF de 25 de febrero de 2026, el
serior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, convocd a los miembros del
Directorio de la Empresa Pablica Metropolitana de Rastro Quito a la sesion
ordinaria a realizarse el 27 de febrero de 2026;

Que, mediante oficio Nro. GADDMQ-EPMRQ-GG-2026-0081-O de 25 de febrero de
2026, la senora Gerente General Subrogante de la Empresa Pliblica Metropolitana
de Rastro Quito, notificé con la convocatoria a los miembros del Directorio a la
sesion ordinaria Nro, 002 a realizarse el 27 de febrero de 2026, de manera
presencial;

Que, mediante oficio Nro. GADDMQ-EPMRQ-GG-2026-0080-O de 25 de febrero de
2026, y alcance oficio Nro. GADDMQ-EPMRQ-GG-2026-0082-O de 27 de febrero
de 2026, la Gerente General Subrogante de la Empresa Publica Metropolitana de
Rastro Quito, recomendé que el Directorio conozca el Informe liquidacién
presupuestaria del ejercicio fiscal 2025;

Que, el 27 de febrero de 2026, se llevo a cabo la sesion ordinaria Nro. 002 de Directorio
de la Empresa Puiblica Metropolitana de Rastro Quito;

El Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito, en virtud de las
competencias y atribuciones establecidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano:

Resuelve:

Articulo. 1.- Dar por conocido el Informe liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal
2025, presentado por la Gerente General Subrogante de la Empresa Publica
Metropolitana de Rastro Quito.

La presente resolucion se da sobre la base del informe técnico “INFORME DE
EVALUACION, EJECUCION Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2025 Nro. DAF-
2026-004", remitido mediante memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-DAF-2026-0088-M,
de 25 de febrero de 2026, y el informe juridico contenido en el memorando Nro.
GADDMQ-EPMRQ-AJ-2026-0051-M de 25 de febrero de 2026 y alcance memorando
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Nro. GADDMQ-EPMRQ-AJ-2026-0055-M de 26 de febrero de 2026. Dichos informes han
sido acogidos, valorados, aprobados y remitidos por la Gerente General Subrogante de
la Empresa Piblica Metropolitana de Rastro Quito, mediante oficio Nro. GADDMQ-
EPMRQ-GG-2026-0080-O de 25 de febrero de 2026 y alcance oficio Nro. GADDMQ-
EPMRQ-GG-2026-0082-O, de 27 de febrero de 2026, de conformidad con lo dispuesto en
el inciso final del articulo 134 del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Disponer a la Gerente General Subrogante, presente legalizada por su
maxima autoridad financiera la liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal de 2025, y
se remita al ente rector de las finanzas publicas, como maximo el 1 de marzo de 2026.

Disposicion Final: La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacidn,

sin perjuicio de su publicacion en los medios de difusion institucional.

Quito, 27 de febrero de 2026.

ahia Ibeth Leiva Galarza
Secretaria del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito

Certificacion. - Por medio del presente cert1f1c0 que la presente Resolucion se adopto

el 27 de febrero de 2026 en la sesidn ta~de_Directorio de la Empresa Publica

Eco. Tania Ibeth Leiva Galarza
Secretaria del Directorio de la Empresa Pliblica Metropolitana de Rastro Quito
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