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Resolucion No. EMRAQEP-DIR-OR-2026-006-002

Directorio Ordinario de la Empresa Pablica Metropolitana de Rastro Quito
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Considerando:

el numeral 7, literal 1) del articulo 76 de la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador (“CRE"), dispone:

“Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los aclos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados (...)";

el articulo 82 de la CRE, establece: “(...) El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, ptiblicas y aplicadas por las autoridades competentes (...)";

los numerales 3 y 4 del articulo 225 de la CRE, disponen:

“El sector piiblico comprende, entre otros: (3) los organismos y entidades creados por
Ley para prestacién de servicios piiblicos o para el desarrollo de actividades economicas
asumidas por el Estado; y, (4) las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos C..0"

el articulo 226, de la CRE, determina: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejercerin solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”;

el articulo 227 de la de la CRE dispone: “La administracién piiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracién,  descentralizacién,  coordinacién,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 315 de la CRE dispone que:
“El Estado constituird empresas puiblicas para la gestion de sectores estratégicos, la

prestacion de servicios piiblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes puiblicos y el desarrollo de otras actividades econémicas. Las empresas priblicas
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estardn bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de
acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho piiblico, con personalidad
juridica, autonomia financiera, economica, administrativa y de gestion, con altos
pardmetros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales

[
el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas (“LOEP”), dispone:

“Las empresas puiblicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho puiblico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, economica,
administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacién de servicios piiblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes puiblicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden
al Estado (...)";

el articulo 6 de la LOEP, dispone:

“Son érganos de direccion y administracion de las empresas piiblicas:

1. El Directorio; y,

2. La Gerencia General.

Las empresas contarin con las unidades requeridas para su desarrollo y gestion”;

los numerales 1,5,6 y 16 del articulo 9 de LOEP, dispone: “Son atribuciones del
Directorio las siguientes: (...)

1. Establecer las politicas y metas de la Empresa, en concordancia con las politicas
nacionales, regionales, provinciales o locales formuladas por los érganos competentes y

evaluar su cumplimiento(...)
5. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion;

6. Aprobar el Plan Estratégico de la empresa, elaborado y presentado por la Gerencia

General, y evaluar su ejecucion (...)

16. Las demds que le asigne esta Ley, su Reglamento General y la reglamentacion

interna de la empresa”;

el articulo 10 de la LOEP, faculta al Gerente General a ejercer: “(...) la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el
responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial,
técnica y operativa. Deberd dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las
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labores inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la
Repiiblica (...)";

los numerales 2, 4 y 18 del articulo 11 de la LOEP, enumera los deberes y
atribuciones del Gerente General, entre ellos: “(...)

2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demis normativa aplicable, incluidas
las resoluciones emitidas por el Directorio;

4. Administrar la empresa piblica, velar por su eficiencia empresarial e informar al
Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la
qestion de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y
presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados

18. Las demis que le asigne esta Ley, su Reglamento General y las normas internas de
cada empresa”;

el articulo 123 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(“Coédigo Municipal”), sefiala: “Las empresas piblicas metropolitanas son personas
juridicas de derecho piiblico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econdémica, administrativa, de gestion y con potestad
coactiva, cuya constitucion, organizacién, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion
se regula por la ley de la materia, las ordenanzas y las disposiciones contenidas en este
Capitulo”;

el articulo 129 del Cédigo Municipal, dispone: “Organizacién empresarial: Son
érganos de direccion y administracion de las empresas publicas metropolitanas: El
Directorio y la Gerencia General (...)";

los literales e, 1) y el altimo inciso del articulo 134 de la Codificacion del Codigo
Municipal dispone:

(...) Deberes y atribuciones del Directorio. - Son deberes y atribuciones del Directorio
de una empresa publica metropolitana: (...)

e. Aprobar la planificacion y el presupuesto de la empresa publica metropolitana, en
concordancia con la planificacion estratégica del Distrito Metropolitano de Quito, asi
como evaluar su ejfecucion (...)

i. Conocer los informes del Gerente General (...)

El Directorio adoptard sus decisiones con fundamento en los estudios e informes
presentados y emitidos por el Gerente General y demds organos administrativos,
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técnicos y de asesoria de las empresas publicas metropolitanas y bajo la responsabilidad
de éstos. Los Directorios, de considerarlo necesario, podrin requerir del Gerente General
aclaraciones, ampliaciones o nuevos estudios e informes, para adoptar las resoluciones
pertinentes”;

el articulo 138 del Codigo Municipal, establece: “EI (la) Gerente(a) General ejerce
la representacion legal, judicial y extrajudicial, de su respectiva empresa y es
responsable ante el Directorio por su gestion administrativa, técnica y financiera (...)";

los literales b), ), g) y m) del articulo 142 del Cédigo Municipal dispone:

(...) “Deberes y atribuciones del Gerente General. - Son deberes y atribuciones del
Gerente General de una empresa publica metropolitana:

(...) b. Dirigir y supervisar las actividades de la empresa publica metropolitana,
coordinar y controlar el funcionamiento de las dependencias de esta y de los distintos
sistemas empresariales y adoptar las medidas mads adecuadas para garantizar una
administracion eficiente, transparente y de calidad (...)

f. Informar semestralmente al Directorio de las gestiones administrativas, financieras y
técnicas, asi como de los trabajos ejecutados y del avance y situacion de los programas de
obras y proyectos.

Q. Presentar al Directorio de la empresa piiblica, de forma semestral, los balances de
situacion financiera y de resultados, asi como informe de actividades y de evolucion de
indicadores y metas (...)

m. Los demds que le confieren la Ley de la materia y los reglamentos de la empresa
publica metropolitana”;

el articulo 193 del Codigo Municipal dispone:
“Creacion. — Créase la empresa publica denominada EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE RASTRO QUITO, EMRAQ-EP, con domicilio principal en

el Distrito Metropolitano de Quito.”;

el articulo 194 del Cédigo Municipal establece los fines de la Empresa Puablica
Metropolitana de Rastro Quito;

el articulo 1 del Reglamento Interno de Directorio de la Empresa Publica
Metropolitana de Rastro Quito (“RID"), dispone:
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“(...) Al Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito en adelante
denominada como “Empresa Publica Metropolitana”, le corresponde la orientacion
general de la gestion de la Empresa Publica Metropolitana de conformidad con sus
atribuciones establecidas en la Ley Organica de Empresas Publicas, Ley Organica de
Régimen Municipal, Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y las
demds normas juridicas aplicables. Es el nivel mas alto de autoridad de la Empresa

Piiblica Metropolitana.”;

el articulo 5 del Reglamento Interno de Directorio de la Empresa Publica
Metropolitana de Rastro Quito (“RID”), dispone:

“(...) Son Funciones del Directorio de la Empresa Piiblica Metropolitana: (...)

t) Decidir sobre cualquier otro asunto cuya resolucién no se hubiere confiado a otro
organo de la Empresa Piiblica Metropolitana (...)

x) Las demds que le asigne la Ley y las normas juridicas de inferior jerarquia
concordantes con ésta”;

mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2025-2215-OF, y su alcance Oficio Nro.
GADDMQ-AM-2025-2234-OF, de 19 y 20 de noviembre de 2025,
respectivamente el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en
calidad de presidente del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro
Quito, delegd al abogado Felipe Nicolas Roldan Carrillo, como su delegado,
facultandole para ejercer las atribuciones previstas en la Ley Organica de
Empresas Publicas, el Codigo Municipal vigente, estatutos y demas
instrumentos aplicables;

con Memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-GE-2026-0478-M, de 24 de julio de
2026, el Jefe de Gestion Estratégica remitio a la Gerente General Subrogante el
"INFORME DE GESTION DEL PRIMER SEMESTRE 2026 PRESENTADO POR
LA GERENTE GENERAL SUBROGANTE DE LA EMRAQ EP”, que en la parte
pertinente concluye y recomienda: “(...)

CONCLUSIONES

1. Durante el primer semestre de 2026, lan EMRAQ-EP desarrollé sus actividades en
cumplimiento de la planificacion institucional, garantizando la continuidad de la
prestacion del servicio publico de faenamiento y el cumplimiento de las

competencias asignadas. 7/
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2. La ejecucion presupuestaria de ingresos alcanzo el 53,13 % del presupuesto
codificado, ~evidenciando un adecuado comportamiento de la recaudacion
institucional y el cumplimiento del 90,49 % de la meta programada para el periodo.

3. La ejecucion presupuestaria de gastos registré un 32,30 % del presupuesto
codificado, porcentaje influenciado principalmente por la reprogramacion de
procesos de contratacion derivados de la aplicacion de la regla fiscal y de la
definicion del mecanismo de asignacion de recursos municipales.

4. La Empresa mantuvo el cumplimiento de las actividades operativas relacionadas con
el faenamiento, el control sanitario, la inocuidad alimentaria, el mantenimiento de la
infraestructura y la gestion ambiental, garantizando la continuidad de los servicios
institucionales.

5. La situacion financiera de la EMRAQ-EP refleja una posicion patrimonial
favorable, con un incremento del activo institucional y una disminucion del pasivo
respecto al mismo periodo del ejercicio anterior, fortaleciendo la sostenibilidad
financiera de la EMRAQ-EP.

6. Al cierre del primer semestre de 2026, la EMRAQ-EP atendié una demanda
sostenida de los servicios de faenamiento, procesando un total de 88.583 animales.
Del total faenado, el 55,84 % correspondié a ganado porcino y el 35,22 % a ganado
bovino, concentrando en conjunto el 91,06 % del volumen procesado. Estos
resultados evidencian la importancia estratégica de ambas lineas de produccion para
la operacion institucional y respaldan la priorizacion de recursos e infraestructura
destinados a garantizar la continuidad y eficiencia del servicio.

7. Durante el periodo se impulsaron iniciativas estratégicas para fortalecer la
competitividad institucional, entre ellas la implementacion de camaras frigorificas,
el posicionamiento del distintivo "Carne de Rastro Quito” y la organizacion de
espacios de articulaciéon con los actores de la cadena cirnica.

8 La implementacion de acciones orientadas al fortalecimiento de la cadena de frio y a
la promocion de la cultura de inocuidad conslituye un avance significativo hacia la
modernizacion del sistema municipal de faenamiento y el cumplimiento de la
normaliva sanitaria vigente.

9. La ejecucion del Plan de Manejo Ambiental al primer semestre de 2026 registré un
cumplimiento efectivo del 89.90 % de las medidas programadas, con un 10.10 % en
ejecucion. Este desemperio refleja el cumplimiento progresivo de los compromisos
ambientales de la EMRAQ-EP vy fortalece la sostenibilidad de sus operaciones,
garantizando el desarrollo de sus actividades en observancia de la normativa
ambiental vigente.

10. Durante el primer semestre de 2026, la EMRAQ-EP gestioné 154.093 kg de

decomisos, con una composicion del 98,96 % de decomisos no infecciosos y 1,04 %

\}'WW-EDWTQ-QObgeC f}iﬁ;’i’ﬂ!yb’ﬂ A M B




Empresa
Metropolitana

Rastro

Quito

Alcaldia Metropolitana

de infecciosos. La gestion realizada evidencia la eficacia de los controles sanitarios
implementados durante el proceso de faenamiento, asegurando la disposicion técnica
de los productos no aptos para el consumo y fortaleciendo la inocuidad alimentaria y
el cumplimiento de la normativa sanitaria aplicable

11. En términos generales, la gestion institucional del primer semestre de 2026
evidencia avances relevantes en los ambitos financiero, operativo, administrativo y
estratégico, consolidando las bases para fortalecer la eficiencia institucional,
incrementar los ingresos propios y ejecutar los proyectos prioritarios previstos para

el sequndo semestre del ejercicio fiscal.”,

Que, mediante Memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-A]J-2026-0161-M de 24 de julio

de 2026, Asesoria Juridica, emitio el informe juridico sobre "INFORME DE
GESTION DEL PRIMER SEMESTRE 2026 PRESENTADO POR LA GERENTE
GENERAL SUBROGANTE DE LA EMRAQ EP”, en el que recomendo:

“(...) Puesto que, se cuenta con el Informe de Gestion del Primer Semesire
2026, presentado por la Gerente General Subrogante de la Empresa Publica
Metropolitana de Rastro Quito, esta Asesoria Juridica recomienda que, en su
calidad de Gerente General Subrogante, ponga en conocimiento del Directorio
en cumplimiento del articulo 11 niimero 4 de la LOEP, en concordancia con el
literal i) y ultimo inciso del Art. 134 del Codigo Municipal™;

Que, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2026-1286-OF de 24 de julio de 2026, el
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, convocd a los miembros del
Directorio a la sesién ordinaria a realizarse el 28 de julio de 2026;

Que, mediante Oficio Nro. GADDMQ-EPMRQ-GG-2026-0434-O de 24 de julio de
2026, la sefiora Gerente General Subrogante de la Empresa Publica
Metropolitana de Rastro Quito, notificé con la convocatoria a los miembros del
Directorio a la sesion ordinaria Nro. 006 a realizarse el 28 de julio de 2026, de
manera presencial;

Que, mediante Oficio Nro. GADDMQ-EPMRQ-GG-2026-0435-O de 24 de julio de
2026, la Gerente General Subrogante de la Empresa Publica Metropolitana de
Rastro Quito, recomendd que el Directorio conozca el Informe de Gestion del

Primer Semestre 2026 presentado por la Gerente General Subrogante de la
EMRAQ-EP;

Que, el 28 de julio de 2026, se llevd a cabo la sesién ordinaria Nro. 006 de Directorio
de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito;

El Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito, en virtud de las
competencias y atribuciones establecidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano: \(117
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Resuelve:

Articulo. 1.-Dar por conocido el Informe de Gestion del Primer Semestre 2026
presentado por la Gerente General Subrogante de la EMRAQ-EP.

La presente resolucién se adopta sobre la base de los informes: "INFORME DE GESTION
DEL PRIMER SEMESTRE 2026 PRESENTADO POR LA GERENTE GENERAL

SUBROGANTE DE LA EMRAQ EP", remitido mediante Memorando Nro.
GADDMQ-EPMRQ-GE-2026-0478-M, de 24 de julio de 2026; y, el informe juridico
“INFORME DE GESTION DEL PRIMER SEMESTRE 2026 PRESENTADO POR LA
GERENTE GENERAL SUBROGANTE DE LA EMRAQ EP” contenido en el Memorando
Nro. GADDMQ-EPMRQ-AJ-2026-0161-M de 24 de julio de 2026. Dichos informes han
sido acogidos, valorados, aprobados y remitidos por la Gerente General Subrogante de
la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito, mediante Oficio Nro.
GADDMQ-EPMRQ-GG-2026-0435-O de 24 de julio de 2026, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 134 del Codigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- La gestion empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial,
técnica y operativa es responsabilidad exclusiva de la Gerente General Subrogante de
acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas ’blicas.

Articulo 3.- Se insta a la Gerente General Subrogante, realizar las gestiones
empresariales, administrativas, econdémicas, financieras, comerciales, técnicas,
operativas y legales, que permitan cumplir con la planificacion estratégica, operativa, y
ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos, establecidas para el afo 2026, conforme
lo dispuesto en el Art. 10,11 y 12 de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Disposicion General: Encarguese a la Gerente General Subrogante de la Empresa
Publica Metropolitana de Rastro Quito, la socializacion de la presente Resolucion y su
publicacion en los medios de difusion institucional.

Disposicion Final: La presente resoluciéon entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en los medios de difusion institucional.

Quito, 28 de julio de 2026.

Abg’lfehpe Nlcolas Rold an Carnl]o /
Delegado del Presidente del Directorio de la Empresa Piblica Metropolitana de
Rastro Quito
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Eco. Tania Ibeth Leiva Galarza
Secretaria del Directorio de la Empresa Piblica Metropolitana de Rastro Quito

~Tania Ibeth Leiva Galarza
Secretaria del Directorio de la Empresa Pablica Metropolitana de Rastro Quito
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